NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei pentru
modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a
Moldovei nr. 180/2019 ,Privind comisioanele aplicate pentru operatiunile de plata
efectuate printr-un card de plata sau printr-un dispozitiv asemanator,
comisioanele aplicate de catre prestatorii de servicii de plata pentru operatiunile
de plata ce presupun utilizarea sistemului automatizat de plati interne,
comisioanele percepute de BNM pentru platile procesate in sistemul automatizat
de plati interne, precum si valoarea maxima a documentului de plata acceptat de
sistemul de compensare cu decontare pe baza neta si de sistemul de plati instant
din partea participantilor”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului de act normativ este Banca Nationala a Moldovei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Art. 50 alin. (6)-(7) din Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronicd care prevad c4, ,,(6) Conditiile de determinare a valorii comisioanelor
interbancare, precum si a comisioanelor suplimentare, aplicate in functie de
marca si categoria respectivelor carduri de plata pentru operatiunile de plata
efectuate printr-un card de plata sau printr-un dispozitiv asemdndtor de cdtre
prestatorii de servicii de platd, sant stabilite de actele normative ale Bancii
Nationale. (7) Comisioanele aplicate de cdtre prestatorii de servicii de plata
pentru operatiunile de platd ce presupun utilizarea sistemelor de plati
constituite si/sau operate de cdtre Banca Nationald nu trebuie sa depaseasca
nivelul comisioanelor stabilite in actele normative ale Bancii Nationale.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prevederile actuale ale Hotdrarii nr. 180/2019 specificate in Anexa nr. 2 stabilesc
urmadtoarele:

e 100 000 lei moldovenesti - valoarea maximd pentru documentul de plata
acceptat de sistemul de plati instant din partea participantilor pentru
platile P2B, B2P, P2G;

e madrimea comisioanelor percepute de Banca Nationala a Moldovei si
prestatorii de servicii de plata pentru platile P2B procesate in sistemul de
plati instant pentru categoria 1a comerciantilor specificati in Anexa nr.5
la Cerinte functionale si tehnice pentru participantii sistemului
automatizat de plati interne (SAPI) nu este plafonata;

e 5lei moldovenesti - plafonul maxim al marimii comisioanelor percepute
de Banca Nationala a Moldovei pentru pldtile P2G procesate in sistemul de
plati instant;




Elaborarea prezentului proiect deriva din necesitatea optimizdrii madrimii
comisioanelor percepute de Banca Nationala a Moldovei in calitate de
administrator al SAPI de la participantii in sistemul instant al SAPI pentru
categoriile 1 si 5 ale comerciantilor specificati in Anexa nr.5 la Cerinte
functionale si tehnice pentru participantii sistemului automatizat de plati
interne (SAPI), care cuprind, preponderent, serviciile publice.

Initial, s-a urmadrit lansarea sistemului Instant intr-un cadru general de
functionare, cu parametri operationali standard, concentrati pe asigurarea
fezabilitatii tehnice si stabilitatii proceselor de bazd, accentul fiind pus pe
lansarea eficientd si sigurd a serviciului, fara a introduce constrangeri sau
diferentieri tarifare care puteau complica procesul de adoptare de cadtre
participanti.

In prezent, pe baza primelor luni de operare, s-a constatat necesitatea de a
Incuraja digitalizarea completa a platilor catre furnizorii de servicii publice, in
paralel cu cresterea increderii populatiei in platile electronice rapide si
accesibile.

Urmare a consultarii publice desfasurate cu participarea prestatorilor de servicii
de plata interesati, s-a identificat necesitatea includerii unei categorii noi in lista
codurilor categoriei comerciantului, avand in vedere ca nu toate serviciile din
categoria I au un profil social pronuntat, respectiv plafonarea comisioanelor nu
va fi aplicabild pentru categoria I integral.

Astfel, noua categorie 0 va include codurile 4900 si 4111 care se regdseau anterior
la categoria I.

De asemenea, conform propunerilor din cadrul consultarilor publice a
proiectului de modificare a Hotararii nr. 180/2019, s-a constatat necesitatea de a
reglementa comisioane distincte pentru pldatile B2B.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Plafonarea mdrimii comisioanelor percepute de Banca Nationald a Moldovei si
de prestatorii de servicii de plata pentru pldtile P2B procesate in sistemul de plati
instant al SAPI pentru noua categorie 0 a comerciantilor specificati in Anexa
nr.5 la Cerinte functionale si tehnice pentru participantii sistemului automatizat
de plat1 interne (SAPI)
Comision maxim perceput de la comerciant - nu mai mult de 2,50 lei per
tranzactie;
- Comision interbancar - nu mai mult de 0,50 lei per tranzactie;
- Comision perceput de BNM de la participantul pldtitor - nu mai mult de 0,03
lei per tranzactie;
- Comision perceput de BNM de la participantul beneficiar - nu mai mult de
0,17 lei per tranzactie.




Plafonarea madrimii comisioanelor percepute de Banca Nationala a Moldovei
pentru platile P2G de la participantul pldtitor - nu mai mult de 0,20 lei per
tranzactie.

Reglementarea comisioanelor distincte pentru platile B2B.

Astfel, prin proiectul propus, se urmadreste alinierea la evolutiile pietei si
indeplinirea obiectivelor de politica publica in domeniul incluziunii financiare
si digitalizarii sectorului public, precum si stimularea cresterii utilizarii
sistemului, constituind o etapa necesara de optimizare post-implementare,
bazata pe analiza datelor si experienta acumulata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

Mentinerea comisioanelor la nivelul actual, pentru platile P2B (categoria 1) si P2G
procesate in sistemul de plati instant al SAPI, poate conduce la cresterea
costurilor pentru participantii care efectueaza un volum ridicat de tranzactii, in
special pentru comerciantii care presteaza servicii publice. Lipsa plafondrii ar
putea descuraja utilizarea sistemului instant al SAPI si ar afecta incluziunea
financiarad a utilizatorilor finali.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea propunerii de plafonare a comisionului pentru participantii din
categoriile 0 si 5 ale comerciantilor, care includ in principal furnizorii de servicii
publice, va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public, dupa
cum urmeaza:

1. Limitarea costurilor pentru furnizorii de servicii publice, in calitate de
comercianti inclusi in categoriile mentionate, care de regula efectueaza
un volum considerabil de tranzactii cu populatia. Plafonarea comisionului
va contribui la limitarea cheltuielilor legate de procesarea platilor,
permitand o mai buna utilizare a resurselor publice.

2. Costurile mai previzibile si mai scazute pentru procesarea platilor pot
Incuraja integrarea mai larga a solutiilor digitale in relatia dintre cetateni
si administratia publicd, reducand birocratia si facilitand automatizarea
proceselor interne.

3. Diminuarea poverii financiare asociate cu incasarea platilor instant va
crea premise pentru extinderea digitalizarii in administratia publica, prin
promovarea canalelor electronice de plata in detrimentul numerarului, in
linie cu prioritdtile guvernamentale privind modernizarea serviciilor
publice.

4. Tmbunatatirea accesului populatiei la servicii publice.

4.2. Impactul financiar si arqumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului actului normativ nu implica cheltuieli financiare si
alocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea masurii ce vizeaza plafonarea comisionului perceput de BNM de
la participanti genereazd un impact pozitiv asupra sectorului privat,
consolidand, totodata, eficienta si atractivitatea sistemului de plati. Principalele
efecte anticipate sunt cresterea flexibilitatii operationale, prin incurajarea
inovatiei in domeniul solutiilor de plata si crearea unui mediu competitiv mai
echitabil pentru intreprinderile mici si mijlocii.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si eqgalitdtii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si a Regulamentului privind asigurarea transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor Bancii Nationale a Moldovei,
aprobat prin Hotdrarea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei
nr.346 din 19.12.2024, proiectul hotdrarii a fost supus consultarii publice, fiind
plasat pe pagina web a Bancii Nationale a Moldovei (www.bnm.md), la
compartimentul ,Legislatie”, rubrica , Transparenta decizionald”

7. Concluziile expertizelor

Urmare a expertizei anticoruptie in baza Metodologiei CNA de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale,
proiectul actului normativ nu prezinta riscuri de coruptie.




Potrivit art. 37 alin. (5) din Legea nr. 100/2017, actele normative emise de Banca
Nationald a Moldovei nu se supun expertizei juridice. Totodatd, conform art. 11
alin. (3%) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, BNM
solicitd o opinie cu caracter consultativ din partea Ministerului Justitiei.

8. Intrarea in vigoare si modul de incorporare a actului in cadrul
normativ existent

Proiectul Hotararii Comitetului executiv va intra in vigoare la data de 1 august
2025. Derogarea de la termenul de o luna prevazut de art. 56 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative este justificatd de necesitatea
implementarii cu celeritate a obiectivelor mentionate la pct. 4.1. supra.

Intrareain vigoare a proiectului va determina modificarea Anexelor nr. 4 si5 din
Cerintele functionale si tehnice pentru participantii Sistemului Automatizat de
Plati Interne (SAPI) si anume completarea Anexei nr. 4 cu codurile TTC pentru
transferurile B2B si completarea Anexei nr.5 cu categoria 0 In care vor fi incluse
codurile 4900 si 4111.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor actului normativ se efectueaza de cdtre Banca
Nationala a Moldovei.




